COMPRAS PUBLICAS
EM TEMPOS DE
CORONAVIRUS i

SAIBA COMO REDUZIR OS IMPACTOS NOS MUNICIPIOS

SEBRAE




Caro gestor publico!

No momento, mantenha a calma. Reuna
com a equipe e trabalhe com muitos

cenarios. O futuro é incerto, por isso (@)
devemos nos preparar. Para ajuda-lo, ﬁ I]
elalboramos dicas rapidas. [6 6\
A
Boa leitura!

SEBRAE



COMO ESTA A EXECUGCAO DO ORGCAMENTO?

A Lei Orcamentdria Anual é o instrumento em que sdo
apresentadas todas as previsdes de despesas, bem como,
as possiveis receitas que permitirdo esses gastos e as
principais sdo as do proprio municipio, transferéncia
Estadual e Federal. Avalie quais receitas de fato serao

realizadas e quais tém a possibilidade de serem frustradas.

ATENCAO! Trabalhar com orcamento real é o que pode
garantir maior estabilidade pds-pandemial
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QUAIS AS PRINCIPAIS DESPESAS E QUAIS
OS INVESTIMENTOS DE INFRAESTRUTURA?

Muitos projetos ndao poderao ser cumpridos, entao, &
primordial que sejam identificadas todas as despesas, tanto
de custeio quanto de investimento. 1

Estabeleca um grau de prioridades. 0/0



REFLITA!

Quais sao os principais investimentos para o municipio
nesse momento? Decisdes terao que ser tomadas, procure
sempre implantar uma gestao democratica,
compartilhando as decisdes com os comités, os conselhos 1
ou mesmo com a propria sociedade.



SAUDE E PRIORIDADE, MAS NAO ESQUECA
A ASSISTENCIA SOCIAL E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apesar dos olhares estarem corretamente voltados para as
despesas com a saude, também precisamos pensar no
impacto social e econdmico no pds-pandemia. O aumento
do desemprego e da informalidade, e o regresso de parte da
sociedade para a faixa da pobreza é o que os especialistas
estao desenhando para o final desse ano. Ter um plano com
esses topicos, com agcoes encadeadas entre as secretarias,
ajudara muitos municipios nessa travessia.
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PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS.
O QUE FAZER?

Nesse contexto é necessario trabalhar com as seguintes
hipdteses: Contratos ja formalizados; Atas de Registro de
Preco; Processos licitatorios.




CONTRATO JA FORMALIZADO: identifique as
necessidades, manutencao da receita e estagio da execucao.

1. Necessidade: com a atual situacdo, o produto/servico
continua sendo prioridade para a prefeitura?

2. Manutenc¢ao da receita: a fonte geradora da despesa
continua com a previsao a ser executada ou tem tendéncia
de frustrar? Havera necessidade de remanejar orcamento?
3. Estagio de execug¢do: O que o gestor do contrato tem a
apresentar sobre a execucao? Qual a fase do contrato?
Quanto ja foi investido? Qual o risco em dar andamento
e/ou suspender?




REGRA DE OURO:

Tenha uma boa comunicacdo com as empresas
contratadas. Se necessario, convoque todas para conversar,
explique a situacdo e nos casos de suspensao temporaria
ou mesmo encerramento do contrato, formalize. Apesar da
gestao publica possuir o poder leonino de reincidir os
contratos, principalmente nesse momento de pandemia, é
primordial zelar pela urbanidade, afinal de contas, sao as
empresas que garantem a empregabilidade da sociedade.




ATENCAO:

Existem situacdes que ao contratado é garantido o
ressarcimento dos prejuizos comprovados que houver
sofrido, com a devolucdo da garantia apresentada e

pagamentos até o momento da execucao, inclusive custos
para desmobilizacao.




ATAS DE REGISTRO DE PRECO: diferente do
contrato, a ata de registro de preco ndo obriga a aquisicao
dos itens registrados, além de ndo bloquear os créditos
orcamentarios. Essa € uma estratégia muito usada quando
Nao se consegue mensurar com exatidao as quantidades
necessarias, bem como, as tempestividades no uso dos
produtos/servicos. Nesse atual momento, o registro de
preco € uma ferramenta importante, ndo a toa € conhecido
como “almoxarifado virtual”. REGRA DE OURO: Realize os
registros de preco para os itens que, de fato, a prefeitura
tem interesse em adquirir.




PROCESSOS LICITATORIOS: )
PODEMOS SEPARAR EM DUAS SITUACOES.

1. EDITAIS PUBLICADOS: Processos que ja concluiram a fase
interna e iniciaram a convocacao das empresas para realizar a
sessao publica. REFLITA! Com a mudanca de cendrio dessa
pandemia, ainda faz sentido a aquisicdo ou contratacdo desse
objeto? Se o processo for presencial, havera aglomeracdo de
pessoas? No atual momento, de dificuldade das empresas em
realizar a logistica, essa contratacdo sera eficiente? Se gerou
alguma duvida, suspenda ou cancele o certame!




2. EDITAIS NAO PUBLICADOS: Fazer a gestdo de uma
prefeitura € muitas vezes mais complexa do que gerir uma
empresa privada, porém, nesse atual momento, é necessario
repensar algumas ac¢oes, principalmente no que tange a
mudangas inesperadas de percursos. Deixe claro para os
servidores, principalmente os lotados no setor de licitacao,
quais sdo as prioridades e evite publicar editais que, neste
momento, seus objetos perderam o sentido de contratacao.
REGRA DE OURO: Primeira, sempre que possivel, utilize o
Registro de Preco e a segunda regra, se possivel, dé
preferéncia para aquisicdo/contratacdo de empresas locais.




A legislacao brasileira possui uma “joia rara” para o
desenvolvimento local. O § 32 do Art 48, da LC 123/06,
permite ao gestor publico dar prioridade na contratacao de
pequenos negodcios sediados no municipio ou na regiao,
independentemente de existir legislacao local, desde que
seja previsto no instrumento convocatdrio. E com esse
olhar, de contribuir com a manutencao das atividades
empresariais locais, garantir o emprego do cidadao no seu
municipio e colaborar com a rapida transposicao desse
periodo, que devemos acionar esse dispositivo legal.




ATENCAO:

As contrata¢des emergenciais previstas na Lei
13.979/2020 estdo relacionadas exclusivamente ao
enfrentamento da pandemia.
Art. 42 - E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao

enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Lei 13.979/20.




ENCURTE OS CIRCUITOS DE PRODUCAO:
COMPRE DIRETO DO AGRICULTOR FAMILIAR.

Talvez, essa seja uma das categorias econdmicas que sera
mais afeta com a desaceleracdo da econdmica local. O
baixo capital de giro dos agricultores familiares e a
restricdo no funcionamento de restaurantes, hotéis,
pousadas, bares, e até mesmo a feira do produtor familiar,
gerara grandes prejuizos a esses peguenos negocios,
muitos dos quais ndo possuem recursos financeiros para
sobreviver, nesse momento.




E-FEIRA

Incentive a utilizagao de tecnologias virtuais e rede
sociais para a comercializacdao dos produtos, isso elimina o
contato pessoal, e com um bom planejamento de logistica,
as entregas terao garantia e seguranga.




COMPRAS PUBLICAS PARA A ALIMENTACAO

ESCOLAR: A Lei 11.947/09 determina que, no minimo,
30% dos recursos repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE, sejam utilizados com aquisi¢oes de géneros
alimenticios oriundos dos agricultores familiares. A
paralisacdo repentina das aulas, logo no inicio do ano letivo,
ocasionou, em alguns casos, em aquisicdes de produtos
pereciveis com prazo de utilizacdo muito pequeno.




Assim, para evitar o desperdicio desses produtos,
recomenda-se que sejam inventariados e disponibilizados
para as criancas que frequentam a escola, por meio de kits.
O consentimento do Conselho de Alimentacao Escolar -
CAE é fundamental para evitar futuros percal¢cos na
prestacao de contas. Com relacdo aos produtos
contratados, porém ainda nao solicitados, recomenda-se
gue sejam aguardadas as orientagoes que serdo
disponibilizadas pelo Governo Federal.




COMPRAS PUBLICAS PARA A ASSISTENCIA

SOCIAL E PARA A SAUDE: A legislacdo permite a
compra direta de produtos da agricultura familiar, por
um processo de chamamento publico, para atendimento
das demandas da assisténcia social, satide e demais
orgaos. Para tanto, é necessario seguir o seguinte passo a
passo: mapeamento da vocacado agricola local;
identificacdao dos produtos que podem ser adquiridos;
pesquisa de preco para definir os valores a serem pagos,
elaboracao do edital e publicidade do ato convocatodrio.




Os recursos financeiros que poderdo ser utilizados
podem ser oriundos da Unidao, Estados ou proprios. Essa
€ uma grande ferramenta para reestabelecer a economia
local e dar mais dignidade ao pequeno produtor. Dentre
as autorizacdes legais, podemos destacar: Decreto
Federal n2 7.775, de 4 de junho de 2012; Resolucdo n2 50,
de 26 de setembro de 2012, do Grupo Gestor de
Aquisicdo de Alimentos - GGPAA e a Resolucao da
Comissao Intergestores Tripartite - CIT n? 01, de 14 de
marco de 2016.




ATENCAO:

A idade avanc¢ada dos agricultores familiares os colocam
no grupo de risco de contaminacdo do coronavirus.
Portanto, é essencial que haja todo o cuidado nas visitas
a essas localidades, além de ter um planejamento de
logistica de coleta e de entrega dos produtos.




Com esse material, buscamos colaborar com a gestao do
municipio e tentar reduzir todo o impacto social e
econdmico pos-pandemia. As empresas, 0os empregados,
0s agricultores e a sociedade em geral serdo afetados,
entdo, esse € o momento de repensar as acdes. E para
ajudar nessa dificil missao é que estamos aqui, sempre
buscando o melhor para os pequenos negocios.

Conte sempre conosco, conte sempre com o SEBRAE!



ACOMPANHE O SEBRAE
NAS REDES SOCIAIS!

ﬁ /sebraeap
(@sebraeap

) Www.ap.sebrae.com.br
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